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1. INTRODUCAO

1.1. Apresentacao do documento

Em Agosto de 2007 foi preparada uma proposta de Plano de Actividades do IPTM, IP, para
2008, a qual fundamentava a proposta inicial de orcamento submetida superiormente.

Entretanto, a fixacdo superior do plafond orcamental definitivo deste Instituto para 2008,
bem como a publicacdo da Lei n° 66-B/2007 de 28 de Dezembro que estabelece o Sistema
Integrado de Gestdo e Avaliacdo do Desempenho na Administracdo Publica (SIADAP),
determinam a necessidade de rever a proposta de plano entdo apresentado,
fundamentalmente porque:

= A limitagdo do plafond para investimento determinou a necessidade de se proceder a
priorizac@o dos investimentos para o corrente ano de 2008;

= O SIADAP, especificamente no contexto do seu Subsistema de Avaliagdo do
Desempenho dos Servicos da Administracdo Publica, determinou a necessidade de se
elaborar o Quadro de Avaliagcdo e Responsabilizacdo (QUAR) do IPTM, IP para 2008,
com o inerente impacte na revisdo dos objectivos estratégicos e operacionais deste
Instituto, e, consequentemente, no ajustamento das actividades a desenvolver neste
ano.

Neste contexto, estdo consagradas no Plano de Actividades para 2008, de forma integrada,
as propostas de accdo para a concretizacdo dos objectivos estratégicos do IPTM, IP
enquadrados pelo Quadro de Avaliacdo e Responsabilizacdo (QUAR) e consubstanciadas
nas Grandes Opcbes do Plano 2008 (GOP 2008) e nas Orientacbes Estratégicas para o
Sector Maritimo-Portuério apresentadas em Dezembro de 2006.

Sera de salientar a dinAmica modernizadora que se pretende ndo s6 para 0 sector como
para o préoprio IPTM, IP. O Decreto-Lei n.° 146/2007, de 27 de Abril, e a Portaria n.°
544/2007, de 30 de Abril, vém estabelecer um novo quadro organizacional e de
competéncias, reforcando o caracter regulador do IPTM, IP enquanto 6rgao de cupula.

A elaboracdo das propostas de acc¢éo foi determinada pelo momento de transformacgéo e
mudanga por que passa o sector e a administracdo publica em geral, e tendo ainda presente
a limitacao dos recursos disponiveis.
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1.2. Misséao do IPTM, IP

O IPTM,IP tem por missdo regular, fiscalizar e exercer funcées de coordenacdo e
planeamento do sector maritimo-portuario e supervisionar e regulamentar as actividades
desenvolvidas neste sector.

7

Esta missdo é efectivada através de um conjunto de atribuicbes que correspondem,
genericamente, a uma nomenclatura por grandes areas de intervencdo, que podem ser
estruturadas da seguinte forma:

Areas de Intervencao Atribuicdes

a) Assessorar o Governo na definicdo da politica nacional para os portos,
transportes maritimos, navegabilidade, seguranca maritima e portuéria e
participar na definicdo das politicas de ensino e formagdo no sector
maritimo-portuério;

b) Promover e coordenar a elaboragdo e revisdo do Plano Nacional
Maritimo-Portuario e acompanhar a elaboragdo e dar parecer sobre os
instrumentos de planeamento do sector, assegurando a sua articulacéo
com os demais instrumentos de gestéo territorial;

¢) Supervisionar o sector maritimo-portuario;

d) Regular a actividade das entidades que actuam no sector
maritimo-portuario, designadamente aprovando normas administrativas de
regulamentacéo do sector, nos termos da lei;

Regulacéo, regulamentagéo,
fiscalizag&o, supervisao, e) Assegurar a representagdo do Estado Portugués nos organismos
coordenacdo e planeamento do | internacionais do sector maritimo-portuario, quando de outro modo néo for

sector maritimo e portuério determinado;

f) Gerir, administrar e desenvolver os portos e areas de dominio publico
maritimo e fluvial na sua area de jurisdicao directa;

g) Exercer os poderes que, nos termos da lei, lhe sdo atribuidos no
dominio da administracdo e da seguranga maritima, da nautica de recreio,
das operacgdes portuarias e do trabalho portuario;

h) Promover a aplicacdo e fiscalizar o cumprimento das leis, dos
regulamentos, das normas e dos requisitos técnicos aplicaveis no ambito
das suas atribuicbes, designadamente das normas nacionais e
internacionais relativas ao sector maritimo-portuario, sem prejuizo das
competéncias de outras entidades;

i) Exercer os poderes sancionatérios que lhe sado atribuidos pela lei.

a) Administrar e desenvolver os portos e areas do dominio publico
maritimo na sua area de jurisdigdo, garantindo a necessaria eficiéncia na
utilizacdo de espacos, tanto em area molhada como em terra;

b) Assegurar a coordenacgéo e fiscalizar as actividades exercidas dentro
da sua area de jurisdicdo, sem prejuizo das atribuigdes conferidas por lei
Administragéo dos portos a outras entidades;

sujeitos a sua jurisdicao
c) Prestar ou assegurar a prestagdo de servicos relativos ao
funcionamento dos portos, designadamente na assisténcia aos navios e
no controlo da seguranca da navegacao;

d) Elaborar planos das areas portuarias no respeito pelo disposto no
Plano Nacional Maritimo-Portuario;
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Areas de Intervencéo

Atribuicdes

e) Elaborar projectos de infra-estruturas portuarias em relagdo aos portos
sob sua responsabilidade directa de gestdo e exercer a fiscalizacdo da
sua execugao;

f) Construir, adquirir, conservar e fiscalizar as obras maritimas e terrestres
e 0 equipamento flutuante e terrestre dos portos, bem como conservar 0s
seus fundos e acessos;

g) Definir e promover a estratégia comercial dos portos sob sua jurisdi¢éo;
h) Exercer as atribuicdes cometidas as autoridades portudrias pelo
Decreto-Lei n° 46/2002, de 2 de Margo, e demais legislacdo aplicavel no
ambito da seguranca maritima e portuéria;

i) Elaborar programas de concurso e cadernos de encargos para a
outorga de concessdes de servigos e operacdes portuarias;

j) Concessionar e licenciar os referidos servicos nos termos legais
aplicaveis e assegurar a boa execuc¢éo dos respectivos contratos;

I) Propor a renovacdo das concessdes de servicos e operacdes
portuérias, sempre que a lei preveja a intervencéo da tutela;

m) Licenciar empresas prestadoras de servicos;

n) Exercer as demais competéncias necessarias a prossecucéo das suas
atribuigcbes, designadamente de natureza regulamentar.

Navegabilidade do Rio Douro

a) Promover e incentivar a navegacao na via havegavel do Douro;

b) Promover e incentivar as actividades relacionadas com a navegacéo,
divulgando a sua imagem junto dos agentes econdmicos, gerindo 0s
recursos e contribuindo para o desenvolvimento do Douro;

c) Desenvolver e conservar as infra-estruturas e 0s equipamentos
destinados a assegurar a circulagdo na via navegavel e a utilizagdo das
instalagBes portuarias;

d) Administrar os bens do dominio publico integrados na sua area de
jurisdicao;

e) Coordenar as intervengdes de outras entidades publicas ou privadas
com impacte na via navegavel.

1.3. Envolvente Conjuntural

O IPTM, IP, no contexto da reforma em curso no sector maritimo e portuario, foi objecto de
uma reestruturacdo organizacional em 2007, assumindo um novo protagonismo no sector,
como 6rgdo de clpula, com a assuncgao e consolidacdo de novas atribuicBes, em especial
no que se refere a sua configuragdo como entidade reguladora do sector maritimo e
portuario, de apoio ao Governo no planeamento estratégico deste sector e ao reforco das
suas atribuicbes de supervisdo para o mesmo sector, de acordo com a orientacdo de
delegar numa entidade auténoma poderes que, actualmente, ainda se encontram

concentrados no Governo.
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Este enquadramento implica claramente a assun¢do de uma nova vitalidade, implicando um
reajuste na forma de actuacéo e relacdo com 0s agentes econdmicos e institucionais.

As GOP 2008, em conjugacdo com as Orientacdes Estratégicas para o Sector
Maritimo-Portuario, definem as principiais linhas de actuacdo neste sector para 2008, sendo
de destacar no que concerne mais directamente a este Instituto:

e A elaboracédo da Lei de Portos;

e A preparacdo do Plano Nacional Maritimo-Portuario, o qual se assumird como plano
sectorial integrado no quadro do regime juridico dos instrumentos de gestao do territério;

e A conclusdo da implementacdo do novo modelo de gestdo dos portos de Viana do
Castelo e da Figueira da Foz;

e O inicio da exploracdo do Sistema de Controlo de Trafego Maritimo (VTS) do
Continente;

e O estudo para o desenvolvimento da solucdo de administracdo e gestdo dos portos
comerciais de Portimao e Faro;

o A definicdo e aplicacdo do sistema de gestdo de qualidade para a sua intervencédo no
sector;

e A elaboracao de uma colectanea de legislagédo, como preparacao para um futuro Codigo
Maritimo;

e A participagdo na implementagdo dos projectos no ambito das Auto-Estradas do Mar
incluidas na Rede Transeuropeia de Transportes (RTE-T).

Relativamente a instalacdo em Portugal da Agéncia Europeia de Seguranca Maritima, tal
facto implica uma actividade de acompanhamento e pro-actividade constante de modo a
possibilitar um clima de cooperagédo, efectivacdo e optimizacdo das orientacdes europeias
relativamente a este sector, 0 que sO acresce em responsabilidade e esfor¢co os niveis de
desempenho dos recursos do IPTM, IP.

Por sua vez, a Presidéncia Portuguesa do Conselho da Unido Europeia (UE), no segundo
semestre de 2007, sera também susceptivel de influenciar o contexto de actuacéo do IPTM,
IP em 2008, particularmente nas matérias que directamente Ihe dizem respeito e em relacéo
as quais assessorou e apoiou o0 Governo na Presidéncia da UE.
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Serdo igualmente de assinalar os desenvolvimentos da politica comum de transportes que
apontam para 0 peso cada vez maior que o transporte maritimo em geral e o Transporte
Maritimo de Curta Distancia em particular devem ter, reforcando as politicas europeias para
uma Europa mais limpa, segura e com sistemas logisticos e de transportes mais eficazes.

Tais desenvolvimentos encontram-se espelhados, nomeadamente, em projectos de
interesse comum no ambito da RTE-T relativos as auto-estradas maritimas, bem como na
instituicio de um sistema europeu de intercAmbio de informag¢des maritimas,
consubstanciado no projecto comunitério Safe Sea Net.

Torna-se imperativo conceder uma atencgéo redobrada as questdes da segurancga, na dupla
vertente “safety” e “security”. Na vertente “safety” destaca-se, conforme anteriormente
referido, o inicio da exploragédo do Sistema VTS do Continente, enquanto que relativamente
a vertente “security” salienta-se a coordenagédo da aplicagdo, em territoério nacional, das
medidas de proteccdo decorrentes do Codigo Internacional para a Seguranca dos Navios e
das InstalagGes Portuarias (Codigo ISPS).

Sera também de realcar a aposta governamental no dominio da implementagdo da
Estratégia Nacional para o Mar, passando, em 2008, pela sensibilizacdo e mobilizacdo da
sociedade para a importancia do mar, pela promocdo do ensino e divulgacdo das
actividades ligadas ao mar, pela promoc¢édo de Portugal como um centro de exceléncia de
investigacdo das ciéncias do mar na Europa, pelo planeamento e ordenamento espacial das
actividades, pela protec¢do e recuperacdo dos ecossistemas marinhos, pelo fomento da
economia do mar, pela aposta nas novas tecnologias aplicadas as actividades maritimas,
bem como pela defesa nacional, seguranca, vigilancia e proteccao dos espacos maritimos
sob soberania ou jurisdicdo nacional, objectivos que deverdo igualmente merecer um
empenhamento relevante deste Instituto no contexto das suas areas de actuacao.
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1.4. Identificacédo de Clientes

O IPTM, IP apresenta um vasto leque de clientes que vao desde os agentes econémicos do
sector e conexos aos cidaddos com interesses ou actividades na area maritima e portuéria,
conforme se ilustra.

— Armadores/operadores de transporte maritimo

. X — Agentes de navegacao
(nacionais e estrangeiros) g gag

— Armadores de embarcacdes de pesca — Pilotos da barra

— Proprietarios de embarcacdes de recreio — Operadores de reboques

— Empresas de construcao/reparacao naval — Empresas de amarracao

— Sociedades de classificacio de navios — Empresas de estiva

— Outros prestadores de servicos as embarcacoes — Empresas de trabalho portudrio

— Pessoal do mar (oficiais, mestranca e marinhagem - Empresas Concessionarias de terminais e servicos
das marinhas de comércio e pescas) portudrios
— Docapesca

— Entidades formadoras de maritimos
— Operadores de transporte terrestre

— Concessionarios de marinas e de portos fluviais — Associacdes profissionais e empresariais
— Clubes nauticos — Escolas de formacio de maritimos

— Navegadores de recreio — Bolseiros

— Escolas de formacao nautica — Organizacdes sindicais

— Carregadores/consignatarios das mercadorias

— Passageiros
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2. OBJECTIVOS ESTRATEGICOS E ACTIVIDADES PREVISTAS

2.1. Objectivos Estratégicos

Considerando a missao e as atribuicdbes do IPTM, IP, estabelecem-se 0s seguintes
objectivos estratégicos para 2008, considerados os mais relevantes, nomeadamente em
termos da percepcdo externa do novo papel do IPTM, IP e cuja realizacdo tem impactes
mais significativos a nivel de mercados, da sociedade civil e dos cidaddos. Estes
consubstanciam o QUAR 2008 deste Instituto e se assumem como sendo prioritarios para o
corrente ano:

Objectivo 1 — Assegurar a assessoria ao Governo e melhorar instrumentos de trabalho
relativos a actividade sectorial

Objectivo 2 — Assegurar o cumprimento das obrigages enquanto Administragdo Maritima
e melhorar os seus instrumentos de trabalho e procedimentos,

nomeadamente no que se refere a seguranca maritima, a proteccao
ambiental e ao transporte maritimo

Objectivo 3— Assegurar a supervisdo, coordenacdo e regulacdo do sistema portuéario
nacional e melhoria dos instrumentos de intervencéo

Objectivo 4 — Optimizar a gestdo comercial e dominial dos portos comerciais, de recreio e
pesca, maritimos e fluviais, sob jurisdi¢cdo do IPTM, IP.

Objectivo 5— Promover a qualidade e a aproximacdo aos clientes e racionalizar o
processo de gestdo interna

2.2. Objectivos Operacionais

Tendo em vista a prossecucdo prioritaria daqueles objectivos estratégicos, seréo
desenvolvidos os objectivos operacionais ou actividades criticas a seguir identificadas, que
constituem o enquadramento das atribuicbes das diversas Unidades Organicas deste
Instituto.

Sera igualmente de destacar que, para além do desenvolvimento deste objectivos
operacionais directamente relacionados com 0s objectivos estratégicos para este ano,
continuardo a ser desenvolvidas as regulares actividades decorrentes da missdo e
atribuicdes alargadas do IPTM, IP, no contexto das suas responsabilidades de regulacéo,
fiscalizacdo, coordenagcdo e planeamento do sector maritimo-portuario, bem como de
supervisdo e regulamentacdo das actividades desenvolvidas neste sector, e ainda de
Administracdo Maritima e Administracdo Portudria na area de jurisdicdo deste Instituto.
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2.2.1. Objectivos Operacionais a desenvolver para a prossecucdo do Objectivo 1 —
Assegurar a assessoria ao Governo e melhorar instrumentos de trabalho relativos a
actividade sectorial

e Emissdo de pareceres, com destaque para a aplicacdo da regulamentacdo e restante
normativo nacional e comunitario no dominio dos portos e transportes maritimos;

e Elaboracao do pré-projecto da “Lei de Portos” a submeter a Tutela;

e Concluséo, em apoio a APDL e APA, das acc¢des inerentes a criacdo de condi¢cbes para
a constituicdo das sociedades andénimas de administragédo do porto de Viana do Castelo
e do porto da Figueira da Foz;

e Concluséo da regulamentacdo para a operagéo integrada entre o Sistema VTS Costeiro
e os Sistemas VTS Portuérios (areas VTS, pessoal, procedimentos, etc.), tendo em
consideracdo a legislacdo internacional e nacional, bem como as Resolugbes da
Organizacdo Maritima Internacional (OMI) aprovadas, no ambito das funcbes de
Autoridade Nacional de Controlo de Trafego Maritimo;

e Introdugdo na ordem juridica interna de normas comunitarias e extra-comunitarias
aplicaveis ao sector:

o Regulamentacéo internacional: Introducdo em direito interno de Convencgdes
Internacionais da OMI e respectiva regulamentacdo, em especial no que se
refere ao reforco das medidas de seguranca de navios, navegacdo e
instalagBes portuérias, e da prevengédo e combate a poluicdo

o Legislacdo comunitéria: Diplomas reguladores necessérios para dar
cumprimento a Directiva 2002/59/CE, relativa a instituicdo de um sistema
comunitario de acompanhamento e de informacdo do trdfego de navios,
transposta para o direito interno pelo Decreto-Lei n® 180/2004, de 27 de
Julho, e aos Regulamentos Comunitarios e Directivas no ambito da
seguranga maritima “security” e prevengao da poluigéo;

e Elaboracao de relatorios sobre a actividade sectorial;

e Estudo para o desenvolvimento da solucdo de administracdo e gestdo dos portos
comerciais de Portimdo e Faro, como apoio a decisdo para a definicdo do modelo de
gestéo dos portos do Algarve;
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e Promocao da melhoria do planeamento e coordenacado da participagdo técnica do sector
em organismos internacionais e de ambito nacional ou regional, através da:

o Coordenacdo da preparacdo de representacbes, a cargo do IPTM, IP, no
ambito maritimo e portuério

o Reporte dos resultados da participacdo em reunides, seminarios,
conferéncias e demais eventos promovidos nesse ambito;

e Elaboracdo de uma colectanea de legislacdo ou de uma Lei Geral Maritima;

o Reformulacdo de diplomas que integram o quadro legislativo para o exercicio das
actividades de transporte maritimo;

e Promocdo e preparacdo de acordos, protocolos e convengdes internacionais e
aprofundamento das rela¢des entre administracdes maritimas.

2.2.2. Objectivos Operacionais a desenvolver para a prossecucdo do Objectivo 2 —
Assegurar 0 cumprimento das obrigacbes enquanto Administracdo Maritima e
melhorar os seus instrumentos de trabalho e procedimentos, homeadamente no que
se refere a seguranca maritima, a proteccdo ambiental e ao transporte maritimo

A prossecucédo deste segundo objectivo prioritario envolve duas vertentes:

a) Ao nivel do cumprimento das obrigacdes enquanto Administracdo Maritima, este
objectivo sera conseguido através de:

e Coordenacdo da aplicacdo, no territério nacional, das medidas de seguranca
decorrentes do Cddigo ISPS, do Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho
relativo ao refor¢co da proteccdo dos navios e das instalagfes portuérias e da Directiva
relativa ao refor¢o da protecgéo nos portos;

e Cumprimento das obrigagbes nacionais e internacionais relativas a inspecgdo e
certificacdo de navios, no ambito dos instrumentos Comunitarios, da OMI e da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT);

e Inspeccao de pelo menos 25% de embarcagdes estrangeiras em portos nacionais, no
ambito do “Port State Control”;

e Acompanhamento do desempenho dos navios nacionais (Registo Convencional e
RINMAR) relativamente as inspecgdes dos principais regimes de “Port State Control”,
incluindo a investigacéo de detencdes;
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e Controlo e acompanhamento do cumprimento das normas internacionais a que Portugal
se obriga, no que se refere ao ensino nautico e as condi¢des legais e técnicas da
actividade do pessoal do mar, nomeadamente no respeitante a inscricdo maritima,
carreiras e certificagbes, bem como as condi¢bes de seguranca, higiene e bem-estar a
bordo.

b) Ao nivel da melhoria dos instrumentos de trabalho e procedimentos, nomeadamente
no que se refere a seguranca maritima, a proteccdo ambiental e ao transporte
maritimo, as actividades criticas definidas como instrumentos da sua realizacdo sao:

e Implementacdo das funcionalidades do Sistema VTS do Continente relativas a
integragcdo das comunicagdes do Sistema GMDSS (Sistema Global de Comunicagfes de
Socorro e Seguranca Maritima), bem como de funcionalidades de vigilancia da costa
como uma das componentes que integrardo o Sistema Integrado de Vigilancia,
Comando e Controlo (SIVICC), reforcando a importancia estratégica deste projecto como
instrumento de apoio as operagfes de busca e salvamento, bem como de vigilancia,
controlo e fiscalizacdo das actividades na costa;

e Revisdo dos estudos existentes para alargamento do Sistema VTS as Regides
Auténomas dos Acores e da Madeira;

e Integragdo da componente nacional do sistema europeu de intercambio de informacdes
maritimas, consubstanciado no projecto Safe Sea Net, na gestdo do Sistema VTS do
Continente;

e Elaboragdo de um plano para a aplicagdo a curto prazo do Cédigo da OMI “Flag State
Code”, com vista a incrementar o grau de cumprimento das suas disposig¢des;

e Elaboracdo de um plano para a verificagdo e monitorizacdo do trabalho executado pelas
Organiza¢des Reconhecidas em nome do Estado Portugués;

e Elaboracao de estudo sobre o plano de acolhimento de navios em dificuldade em aguas
sob jurisdicdo nacional com vista a melhorar a eficacia da resposta a
incidentes/acidentes na costa portuguesa;

e Melhorar as condi¢bes de exercicio da actividade da Nautica de Recreio, através da
revisdo do enquadramento legal e normativo.
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2.2.3. Objectivos Operacionais a desenvolver para a prossecucao do Objectivo 3

— Assegurar a supervisdo, coordenacao e regulacdo do sistema portuario nacional e
melhoria dos instrumentos de intervencéo

Inicio da elaboracdo do Plano Nacional Maritimo-Portuério, o qual se assumira como
plano sectorial integrado no quadro do regime juridico dos instrumentos de gestdo do
territorio;

Emisséo de pareceres sobre instrumentos de gestdo territorial nas areas sob jurisdicédo
portudria;

Licenciamento das empresas de trabalho portuario e fiscalizagdo do preenchimento e
manutencgdo dos requisitos do licenciamento;

Concepgdo do Observatorio do Mercado Portuario, incluindo, designadamente, a
consolidacdo da informacdo a nivel nacional e elaboracdo de pareceres sobre os
principais instrumentos de planeamento, acompanhamento e reporte de resultados do
sistema portuéario nacional;

Consolidagdo da informacao elaborada por cada porto relativa ao respectivo cadastro,
tendo em vista a elaborag&o posterior do cadastro geral das infra-estruturas portuarias;

Inicio do desenvolvimento de um sistema de informacdo geo-referenciado para o
Sistema Portuario Nacional;

Definicao do sistema de gestédo de qualidade para o IPTM, IP;

Elaboragdo, em colaboragdo com as Autoridades Portuérias, do Manual de Boas
Praticas do Sistema Tarifario dos Portos.

2.2.4. Objectivos Operacionais a desenvolver para a prossecucdo do objectivo 4 —

Optimizar a gestdo comercial e dominial dos portos comerciais, de recreio e pesca,
maritimos e fluviais, sob jurisdicao do IPTM, IP

Promocdo e incentivo da navegacdo na via navegavel do Douro, reforcando a
articulagdo com as entidades representativas dos valores economicos, turisticos, de
ordenamento e ambientais;

Prossecucdo da politica de envolvimento do sector empresarial privado na operacao e
gestdo portuéria, através do alargamento das concessfes de servico publico das
actividades portuarias e incentivo ao investimento privado;
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Rentabilizacdo dos espacos publicos, envolvendo, nomeadamente, concessbes a
entidades privadas e outras formas de exploracéo;

Melhoria das acessibilidades e capacidades disponiveis nos portos;

Avaliacdo e promocéo das condi¢cdes de operacionalidade, ambientais e de seguranca
das estruturas portuarias sob jurisdicdo do IPTM, IP, com vista a definicdo de modelos
alternativos de gestéao;

Melhoria das condi¢cdes operacionais e de seguranca da navegacéo no Douro e reforco
da respectiva fiscalizacao, através da actualizacéo do sistema de comunicacoes;

Melhoria das condi¢cbes das pequenas infra-estruturas dos portos do Guadiana, através
do estudo de dragagens.

2.2.5. Objectivos Operacionais a desenvolver para a prossecuc¢cdo do objectivo 5 —

Promover a qualidade e a aproximacdo aos clientes e racionalizar o processo de
gestao interna

a) Ao nivel da promocao da qualidade e aproximagao aos clientes sdo estabelecidas os

seguinte objectivos operacionais:

Harmonizacdo e simplificacdo de procedimentos, bem como informatizacdo da gestéo
portuaria no ambito do projecto “PIPE—Procedimentos de Informagdo Portuéria
Electrénica”, a implementar em cooperagéo com a APP;

Implementacdo de novas funcionalidades do Sistema de Informacéo Integrada do IPTM,
IP (SlI), visando a prestacdo de servicos on-line e interligagcdo com outras aplicagdes
informaticas, designadamente:

o Ligacédo on-line a DGITA e capitanias - Implementacéo da ligacdo em plataforma
Web a DGITA - Direccao-Geral de Informatica e Apoio aos Servi¢os Tributarios e
Aduaneiros e as Capitanias, para simplificacdo da liquidacdo do imposto sobre
embarcacdes

o Incluséo dos processos da certificagdo das escolas de formagdo da nautica de
recreio na plataforma Web ja em exploracdo no que concerne a marcagédo de
exames e emisséo das cartas de navegador;

Aplicagéo de procedimentos de qualidade & Nautica de Recreio;
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e Reestruturacao do sitio na Internet, incluindo a disponibilizacdo de informacao relativa a
Nautica de Recreio, em termos de embarcacdes registadas (em articulagdo com as
capitanias), portos de recreio (cais, numero de amarracdes, precos), identificacdo de
entidades que actuam no sector (escolas de formacao credenciadas, estaleiros);

e Revisdo dos tarifarios correspondentes aos servicos prestados, assegurando a sua
simplificacdo e divulgacéao e facilitando a sua aplicacao pelo IPTM, IP;

e Aplicagdo de instrumentos para medicdo do grau de satisfagdo dos clientes e
identificacdo de oportunidades de melhoria na qualidade dos servigos prestados.

b) A racionalizagcdo do processo de gestdo, inclusivamente para a monitorizagdo do
desempenho no ambito do SIADAP, ser& prosseguida através de:

e Consolidacdo da logica de gestdo por objectivos a partir dos objectivos prioritarios,
aperfeicoando o processo de definicAo, em cascata, dos objectivos das unidades
organicas e dos colaboradores, assim como dos correspondentes indicadores de
avaliacdo de desempenho;

e Implementacdo de um sistema de informagé&o de gestdo com indicadores sobre:

o Actividade geral do IPTM, IP — indicadores de natureza econdémica, financeira e
dos recursos humanos

o Seguranca maritima - indicadores relativos a emissao de certificados
(embarcacdes, maritimos e maritimo-turisticas), Vvistorias (construcdo e
manutencao) e inspecgodes (“Port State Control” e outras)

o Actividade portuaria (acompanhando o sistema a definir para as Administracdes
Portuarias).

Em anexo serdo discriminados os indicadores e metas mais relevantes para a actividade
deste Instituto, e que integram o QUAR, agregados em 3 niveis, a saber: eficicia, eficiéncia
e qualidade.
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3. RECURSOS A UTILIZAR

3.1. Recursos Humanos

A politica de gestao de recursos humanos, face ao enquadramento legal aplicavel, levou a
que o IPTM, IP tenha progressivamente reduzido o volume de trabalhadores,
nomeadamente por ndo substituicdo das reformas antecipadas na funcao publica (Decreto-
lei n.° 467/99, de 6 de Novembro), tendo passado de 635 efectivos em 2000 para 438 no
final de Julho de 2007, ou seja, uma reducao de 30,7%.

A impossibilidade natural de se proceder ao ajustamento imediato dos Servigos do IPTM, IP
a acelerada reducgéo de pessoal, levou a celebragéo de contratos de prestagdo de servico,
em regime de tarefa ou de avencga, cujo numero registou variagdes ao longo do tempo, mas
foi superior a 20 no ultimo trimestre de 2006. Contudo, ndo se prevé mais a existéncia de
qualquer contrato para o ano de 2008.

A variacdo da estrutura dos recursos humanos prevista para 2008 é determinada pelos
factores decorrentes da reestruturagdo em curso no ambito do PRACE e das orientagbes
estratégicas para o sector maritimo-portuario, de que resultaram a Lei n.° 53/2006, de 7 de
Dezembro (mobilidade especial), que consagra 0s mecanismos que conduzem a
racionalizacéo de efectivos, e o Decreto-Lei n.° 147/2007, de 27 de Abril, que aprova a lei
organica do IPTM, IP, onde se consubstanciam as novas atribuicbes e competéncias.

Para o exercicio das novas fungbes, nomeadamente as de operacao e gestdo do VTS, as
de regulacdo e as relativas aos planos portuarios de gestao de residuos e aos locais de
reflUgio de navios em dificuldades, prevé-se o recrutamento de cerca de 30 técnicos ao
exterior.

Da conjugacdao dos fluxos de saidas e entradas pela aplicacdo da lei da mobilidade especial
e da afectacdo as actividades correntes e as novas actividades, prevé-se para 2008 a
seguinte estrutura:
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Grupo de Pessoal

Dirigente

Técnico Superiar
Tecnico

Técnico Profissional
Adrninistrativo

Operario e Auxiliar

Total

g =

Mo Efectivos afectos a

Actividades
Existentes

MNovas
Actividades

37 3
108 20
26
70
=4

[ T e s T |

119

414 332

3.2. Recursos Financeiros

Total

40
138
26
70
o4
119

447

%o

8.9%
20.9%
5.8%
15.7%
12.1%
26.6%

100.0%:

O orcamento global ascende a 128.838.698 euros, correspondendo a 29.884.567 euros de

orcamento de funcionamento e a 98.954.131 euros de orcamento de investimento, este
altimo integrado no Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da
Administracéo Publica (PIDDAC).

3.2.1. Orcamento de Funcionamento

Apresenta-se no quadro seguinte a decomposi¢cao do orcamento de funcionamento

por grandes grupos de rubricas ao nivel da receita e da despesa.
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Classificacdo Economica

Designacio

Impostos Indirectos

Taxas, multas e outras penalidades
Rendirmentos da propriedade

Transferéncias correntes

Wenda de bens e servicos correntes

Dutras receitas correntes

Wenda de bens de investimento

Transferéncias de capital:

Total

Corrente
Despesas com o pessoal
Aquisican de bens e servicos
Juros e outros encargos
Transferéncias correntes
Subsidios
Cutras despesas correntes

Capital

Aouisicio de bens de capital
Transferéncias de capital
Activos financeiros
Passivos financeiros
Owtras despesas de capital

Total

Orcamento
2007 2008 %o
RECEITA
€ 2 000 €0 0.0%
€ 144090 041 € 14435900 48.3%
€ 3512 500 € 3402 000 11.4%
€ 2446 222 € 6204 100 20.8%
€ G323 526 € 0516 367 18.5%
€ 421 000 € 326 200 1.1%
€ 2 000 €0 0.0%
£ 5000 €0 0.0%
€ 272032 189 € 29884 567 100.0%
DESPESA

€ 26754 190 £ 20510 205 98.7%
€ 18715720 £ 19318995 &4.6%
€ 7595 139 € 0100 740 30.5%
£ 6300 € 3390 0.0%
€ 371971 €315 216 1.1%
€ 11 250 €9036 0.0%
€ 53 600 € 761 988 2.5%
£ 49 9800 EIFF N2 1.7%
€ 449 000 € 352 369 1.2%
€0 € 21933 0.1%
€0 €0 0.0%
€0 €0 0,0%
€0 €0 0.0%

€ 27203 189 <€ 29884 567 | 100.0%

Variacdo
%o

-100.0%,
-0.4%
-3.1%

153.6%

-12.8%

-22.5%
-100.0%,
-100.0%,

9.9%

10.3%
3.2%
19.5%
-47.8%
-15.3%
-11.7%
1321.6%
-16.60%
-21.5%

0.9%%

Salienta-se, todavia, que, a semelhangca de anos anteriores, a actividade operacional do

Instituto ndo gera receitas suficientes para cobrir as suas despesas, sendo este défice

coberto com transferéncias do Orgcamento do Estado no montante de 6.201.400 euros.

Num contexto de contengdo orgamental, 0 orcamento apresentado prevé um crescimento

das despesas com pessoal de 3,2% e com a aquisi¢do de bens e servicos um crescimento

de 19,8%, devido as novas func¢des do IPTM, IP, nomeadamente as de operacdo e gestdo

do VTS.
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O crescimento da rubrica de “outras despesas correntes” decorre da afectagado de 2,5% da
despesa a criagdo de uma reserva no montante de 747 114 euros, nos termos previstos na
Circular Série A n.° 1335 da DGO.

O acréscimo de despesas decorrente das novas fun¢des ascende a cerca de 3,8 milhdes de
euros, cobertos integralmente pelas transferéncias do OE.

3.2.2. Orgamento de Investimento

O valor global do orgamento de investimento ascende a 98.954.131 euros, verba que tera a
seguinte distribuicdo por programas e fontes de financiamento:

Unidade: Euros

Outros
Programa Cap. 50 do Fundqs_ Fundos Total Geral
OE Comunitarios - .
Nacionais
P06 - Construcdo, Remodelacdo e
Apetrechamento das Instalagfes 260 000 0 0 260000
P21 - Desporto, Recreio e Apoio a0 | ,54 g 150 000 0 400 000
Associativismo Juvenil
P23 — Pescas 5 090 000 5922 233 0 11 012 233
P24 — Transportes 39 241 750 23 555 750 1877 500 64 675 000
PO30 — Factores de Competitividade 966 898 450 000 200 000 1616 898
PO31 - Valorizacdo do Territério 2 739 500 3620 500 960 000 7 320 000
PO37 - Regional Algarve 630 000 0 0 630 000
PO43 — Pescas 8 540 000 4 500 000 0 13 040 000
Total Geral 57 718 148 38198 483 3037 500 98 954 131

De entre os varios investimentos propostos para 2008, serdo de destacar os seguintes
projectos prioritarios, quer pelo seu caracter estratégico para o sector maritimo e portuario,
quer pela sua importancia capital para a manutencdo ou melhoria das condicbes
operacionais e de seguranca das infra-estruturas portuarias e de apoio a navegacao nas
vias navegaveis sob jurisdicdo deste Instituto:

e Conclusédo do fornecimento e montagem do Sistema de Controlo de Trafego Maritimo
(VTS) do Continente;
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e Desenvolvimento de novas funcionalidades do Sistema VTS do Continente,
designadamente da integracdo de componentes dos projectos GMDSS e SIVICC;

¢ Inicio da preparacdo do Plano Nacional Maritimo-Portuario;
e Estudos de actividade reguladora e Observatério do Sistema Portuario Nacional;

e Implementacdo, em parceria com a Associacdo dos Portos de Portugal, dos projectos
“PIPE — Procedimentos de Informatica Portuaria Electrénica” e “PORTMOS - Integracéo
dos Portos e Sistema Maritimo Portugués nas Auto-estradas do Mar”;

e Apoio ao desenvolvimento da marinha de comércio nacional, nomeadamente através de
incentivos a formacado de quadros e definicdo de um quadro legislativo na perspectiva
das “guidelines”.

e Concluséo das obras de melhoria das acessibilidades e das condi¢cfes de seguranca na
barra do Douro;

e Acessos rodoviarios ao porto comercial de Viana do Castelo;

e Melhoria das condi¢cdes de acesso e abrigo dos portos sob jurisdicdo do IPTM, IP, com
destaque para a reabilitacdo das obras maritimas, actualmente em precarias condi¢des
de conservagdo, nomeadamente nos portos do Centro;

e Promocdao de estudos para a navegabilidade nos rios Guadiana e Arade.
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4. ANEXO - QUADRO DE AVALIACAO E RESPONSABILIZACAO (QUAR)

Nos termos do Art.° 10.° da Lei n.° 66-B, de 27 de Dezembro, e para efeitos de

avaliacdo e acompanhamento da actividade do IPTM, IP, indicam-se nas tabelas

seguintes 0s objectivos operacionais organizados por niveis de eficécia, eficiéncia e
qualidade, associados aos indicadores da actividade e metas definidas para 2008.

Objectivos Operacionais Meta 2008
Eficécia
Objectivo 1 — Ponderacéo de 70%
Indicador 1 | Elaboragdo do Manual de Boas Préaticas do Sistema
Setembro
Peso: 11% | Tarifario dos Portos, no ambito da regulacdo
lg Indicador 2 Elaborar o pré-projecto da «Lei de Portos», a
0 Abril
% Peso: 11% submeter a tutela
o
2 Elaboracdo dos termos de referéncia para obtencéo
@ Indicador 3
” de informacdo necessaria a constru¢do do cadastro Outubro
2 o Peso: 11%
= \§ geral das infra-estruturas portuarias em SIG
T £
o © Elaboragdo das bases dos Planos Plurianuais de
c % Indicador 4
IS g Dragagem dos portos do IPTM, IP (Norte e Sul) para| Dezembro
8 = Peso: 11%
P E apresentacao as ARH
©
v 5 Apresentagdo do Projecto Preliminar do Plano
O -
G § Nacional Maritimo-Portuario [n.° de meses apoés
E o Indicador 5
g c publicacdo do despacho de aprovagdo, excluindo 8 meses
2 & Peso: 12%
= o periodos decorrentes de acg¢des ndo imputaveis ao
n ®©
o
v > IPTM]
s 2
2 ¢ Indicador 6 Elaboracdo do manual de procedimentos de gestédo
5 ® Dezembro
s g Peso: 11% dominial no &mbito direito publico portuario
o) c
% % Indicador 7 Elaboracdo de um plano para a aplicacéo do Cédigo
5 © Novembro
s 3 Peso: 11% da OMI “Flag State Code”
o
S _ Elaboracdo de um plano para a verificacdo e
o Indicador 8
5 monitorizagdo do trabalho executado pelas Outubro
5 Peso: 11%
= sociedades classificadoras de navios
(]
= Entrega da proposta de diploma de revisdo do
Indicador 9
enquadramento legal da Nautica de Recreio para a Junho
Peso: 11%
melhoria das condicdes do exercicio da actividade
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Objectivos Operacionais Meta 2008
Objectivo 2 — Ponderagdo de 20%
Indicador 10 |Inventariagdo e tipificacdo da totalidade das
Dezembro
Peso: 50% concessdes portudrias (data da conclusio)
Acompanhar as
Defini¢do da estrutura do relatério consolidado para
concessdes portuérias | Indicador 11
as concessdes de servico publico de terminais de | Dezembro
Peso: 50%
contentores (data da conclus&o)
Objectivo 3 — Ponderacéo de 10%
Consolidar a
informacdao relativa ao |Indicador 12 | Disponibilizagdo de informacédo consolidada sobre o
Dezembro
transporte e Peso: 100% | transporte e actividade maritima
actividades maritimas
Eficiéncia
Objectivo 4 — Ponderagéo de 50%
Melhorar a taxa de
execucdo do Cap® 50
Indicador 13 | Taxa de execucdo da dotagdo disponivel do Cap® 50
do PIDDAC 2008 75%
Peso: 100% | do PIDDAC/2008
relativamente a anos
anteriores
Objectivo 5 — Ponderacao de 50%
Conceber e
implementar um
sistema de informacé&o
Indicador 14 | Data de apresentacdo dos primeiros «tableaux-de-
integrada de gestéo Dezembro
Peso: 100% | bord»
(financeira, recursos
humanos, actividade
operacional, etc.)
Qualidade
Obijectivo 6 — Ponderacédo de 20%
Tratar as reclamacgdes
Data da apresentacdo de um sistema de gestdo das
remetidas ao IPTM, Indicador 15
reclamagbes (procedimentos de trabalho e Junho
enquanto entidade Peso: 100%
informatizacao estatistica)
reguladora
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Objectivos Operacionais Meta 2008
Objectivo 7 — Ponderagdo de 20%
Data da apresentagcdo da proposta de
Indicador 16
regulamentacéo para a operagéo integrada entre os Junho
Peso: 33%
Melhorar o sistema de sistemas VTS Costeiro e VTS Porturios
vigilancia costeirae |Indicador 17 |Recepcdo proviséria do sistema completo VTS
Julho
controlo da navegacédo | Peso: 34% (costeiro e portuario)
Indicador 18
Inicio de operagéo do sistema VTS Margo
Peso: 33%
Objectivo 8 — Ponderagéo de 20%
Indicador 19 | % N° Auditorias aos terminais de granéis soélidos
90%
Peso: 25% (TGS) / N° TGS (DL n.° 323/03, 24/12)
% N° Auditorias aos planos portuarios de recep¢ao
Indicador 20
de residuos (PPRS) / N° PPRS (DL n.° 165/03, 90%
Promover a melhoria | Peso: 25%
24/07; DL 197/04, 17/08)
das condic¢des de
% N° Auditorias as instala¢des portuérias (IP) para
seguranga, protecgéo e | Indicador 21
] verificacdo da aplicacdo dos planos de protecgéo / 20%
ambiente nos portos | Peso: 25%
N° IP (DL n.° 226/06, 15/11)
% N° Relatérios de Andlise e Aprovagdo dos Planos
Indicador 22
de Proteccdo dos Portos (PPP) / N° PPP 90%
Peso: 25%
apresentados (DL n.° 226/06, 15/11, ISPS Code)
Objectivo 9 — Ponderacao de 20%
Criar e operacionalizar |Indicador 23
Data de apresentacdo do Portal Dezembro
o Portal do Mar Peso: 100%
Objectivo 10 — Ponderacao de 20%
Implementar o indice de satisfacdo dos Clientes [ % N° Bom / N°
Indicador 24
Observatorio da Total de respostas, avaliado apds apresentacdo do 50%
Peso: 100%
Satisfacdo dos Clientes 1° relatério]
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